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Cule

DICTIONNAIRE

DE

DROIT CIVIL ECCLESIASTIQUE.

F

FABRICIEN.

On donnpe le nom de fabricien & chaque membre
du conseil de fabrique.

Pour mettre de Pordre dans celte question,
nous parlerons, en autant de paragraphes dis-
tincts, de ce qui concerne les fabriciens. (Voyez
FABRIQUE.)

¢ 1. FABRICIEN, dge.

On ne trouve dans la législation relative aux
fabriques aucun réglement qui fixe Idge qu’on
doit avoir pour étre nommé membre d’un conseil
de fabrique. Les auteurs qui traitent du droit
civil ecclésiastique gardent tous le silence sur
‘cette question. Nous ne connaissons que le Jour-
nal des conseils de fabriques qui l'ait traitée (1).
Il pense gu'on ne peut étre élu aux fonctions de
fabricien qu'a 1'ige de vingt-cinq ans révolus, et
il se fonde sur ce que ]es lois exlgent vingt-cing
ans accomplis pour étré électeur, maire, adjoint
au maire, conseiller municipal (Lo¢ du 21 mars
1831, art, 4 et 17), juge, procureur impérial, no-
taire, etc. Si, d’ailleurs, cet 4ge n'était pas exigé,
continue-t-il, on ne trouverait plus aucune limite
que P'age de la simple majorité, c’est-3-dire vingt
et un ans. Or,2 vingt et un ans,on n’est méme pas
complétement majeur sous le rapport des droits
civils ; on ne I'est méme pas pour le mariage,
pour l'adoption ; et il n'est aucune fonction pu-

bligue a laquelle on soit admissible.

Cette décision, qu’adopte M. Dieulin (2) nous
parait sage, et nous croyons qu'il est convenable
de la suivre. Cependant, nous ne verrions pas de
motifs bien plausibles pour rejeter une personne
notable, mariée, qui n’aurait pas d’autres mo-
tifs d’exclusion. Un jeune curé, par exemple,
qui n'a quelquefois pas méme alteint sa . vingt-
quatriéme année, n'en est pas moins membre de

(l%T 183.
vl Guide deswés p. 10.

droit d’'un conseil de fabrique. Puis donc, que la
loi n’exclut pas un mineur de vingt-cing ans de
la fonction de fabricien, nous pensons que I'élec-
tion qui en serait faite nie serait pas illégale.
Voila ce que nous disions dans notre premiére
édition ; mais depuis, le ministre des cultes, par
un arrété en date du 27 janvier 1849, décide qu'a
défaut d’'une disposition formelle qui fixe i’Age

.avant lequel on ne peut étre admis & faire partie

des conseils de fabrique, on doit, par analogie,
adopter I'dge de vingt cinq ans, exigé par la loi
pour étre membre d’un conseil municipal ; que
ceux qui n'ont point atteint cet ge sont dés lors
ieréguliérement €élus conseillers de fabrique et
qu’ils doivent étre réélus.

Une lettre du ministre des cultes 2 Mgr I'évéque
de Mende, du 1er mai 1847, décide également que
la nomination d’un conseiller de fabrique qui
a moins de vingt cing ans est irréguliére et
nulle.

M. Gaudry ne partage pas plus le sentiment du
Journal des conseils de fabriques que celui du
ministére des cultes. « L’dge auquel on ne peut
étre élu membre d’une fabrique, dit-il (3), n’est
déterminé par aucune loi spéciale. Le Journal des
conseils de fabriques contient une consultation
d'aprés laquelle cet dge devrait étre de vingt-cing
ans. Cette opinion est trés-contestable. A vingt-un
ans, un homme est citoyen, et il devieat apte &
remplir toutes les fonctions pour lesquelles le
législateur n’a pas fixé un ige plus avancé. Il ne
nous semble donc pas possible de restreindre, en
I'absence d’une loi, la capacité générale donnée
par la majorité. Nous ne sommes pas touché des
dispositions législatives exigeant l'age de vingt-
cing ans, pour étre maire, adjoint au maire,
conseiller municipal, juge ou juge suppléant
procureur impérial, juge de paix, notaire, etc.;
ce sont la des exceptions établies formellement

(3) Traité de la législation des eultes, t. 1,
p .
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3 DICTIONNAIRE DE DROIT CIVIL ECCLESIASTIQUE. 4

par la loi (1), et toules les fois qu'il s'agit de res-
treindre un droit général, il faut une loi positive.
A vingt-un ans on peut étre tuteur, on a la faculté
la plus illimitée d'administrer ses biens ; pour-
quoi & cet 4ge ne pourrait-on pas étre jugé digne
de remplir des fonctions qu'il est quelquefuis
trés-difficile de faire occuper ? Il est dans les con-
venances de faire porter I’élection sur des hommes
assez avancés en &ge pour inspirer la confiance
par leur gravité ; mais il n’y aurait pas irrégyla-
rité dans I'élection d’un conseiller de fabrique de
vingt-un ans. »

Nous maintlenons donc, malgré les décisions
ministérielles, le sentiment que nous avons émis
plus haut, qu'un jeune homme notable, marié,
pourrait étre élu fabricien, sans que celte élection
fau irréguliére et nulle,

8§ II. FABRICIEN, conseiller municipal, comptabilité.

Les fonctions de fabricien ne sont point incom-
patibles avec celles de conseiller municipal ; on
ne saurait invoquer, pour établir une incompa-
tibilité, aucune loi, ni méme aucun motif tant
soit peu plausible. Aussi I'on voit tous les jours
et partout des fabriciens étre en méme temps con-
seillers municipaux.

§ I11. FABRICIEN,, changement de domicile.

Le changement de domicile fait perdre I'apti-
tude & devenir fabricien, car 'article 3 du décret
du 30 décembre 1809 prescrit aux conseillers de
fabrique d’étre domiciliés dans la paroisse. (Voyez
DOMICILE.) De méme, si un conseiller de fabrique,
postérieurement & sa nomination, Lransportait son
domicile hors de la paroisse, il perdrait par cela
seul, sa qualité de fabricien.

Si I'on cherche & pénétrer quels ont été les
molifs du législateur, pour exiger que les con-
seillers de fabrique fussent domiciliés dans la
paroisse, dit le Journal des conseils de fabriques (2),
ces molifs sont facilement compris. Le législateur
a pensé que des catholiques domiciliés dans la
paroisse seraient plus & méme que lous autres de
donner & la gestion des biens temporels de leur
église les soins convenables, qu’ils seraient plus
4 portée de juger des mesures & prendre, qu'ils
se rendralent avec plus d’exactitude aux séances
du conseil et aux séances plus fréquentes du
bureau des marguilliers, il a pensé surtout que
les paroissiens seuls étaient véritablement inté-
ressés A la prospérité de la paroisse,

Or, il résulte évidemment de ces considérations
que la condition de domicile exigée par la loi doit
se trouver remplie, non-seulement au moment
de I'élection, mais pendant toute la durée des
fonctions. En effet, si le conseiller de fabrique qui

(1) Voyez laloi du 21 mars 1831, art. 4 et 12;
loi du 29 avril 1810, art. 64 et 65; loi du 24 avril
1790, titre 111, art. 3 ; 27 ventdse an VIII, art. 2;
25 ventdse an XI, art. 25.

(2) T. Ier, p. 206.

a cessé d’étre paroissien continuait de siéger dans
le conseil, I'intention du législateur serait mé-
connue et son vceu serait trompé. Il faut done
décider que le fabricien qui quitte la paroisse perd
son litre de fabricien, de méme, par exemple,
que celui qui cesserait de professer la religion
catholique. .

On objectera, peut-8tre, continue le Journal des

_ conseils de fabriques, que, dans une législution &

peu prés paraliéle a celle des conseils de fabrique.
la méme question a été¢ décidée différemment.
D’aprés les circulaires ministérielles, lorsqu'un
citoyen a été ¢lu conseiller municipal comme
domicilié de la commune, 8'il transfére ailleurs
son domicile, il ne doit pas étre exclu pour ce
molif du conseil municipal ; il doit y rester jus-
qu'a Pexpiration de ses pouvoirs. Mais il faut
observer que la loi sur I'organisalion municipale
ne g'exprime point en termes précis, comme ceux
de Particle 3 du Gécret du 30 décembre 1809 : elle
ne parle que du choix des conseillers municipaux.
D'ailleurs, elle admet dans le conseil municipal
un certain nombre de membres non domiciliés :
les trois quarts, au moins, dit-elle, auront domi-
cile dans la commune (Loi du 21 mars 1831,
art. 15); el 'on doit supposer en outre que I'ha-
bitant qui transporte son domicile hors de la
commune y conserve néanmoins, la plupart du
‘temps, des intéréts qui se confondent avec les in-
téréls communaux.

Cette opinion, du reste, était consacrée par I'an-
cienne jurisprudence. Eile esl enseignée par
Jousse (3), et le réglement pour la paroisse de
Sainte-Marguerite de Paris, homologué par arrét
du Parlement de Paris, du 30 mai 1718, porte,
article 5, que « si quelqu'un des marguilliers en
charge quitte la paroisse ou décéde, il sera inces-
samment procédé a la nomination d'un autre pour
remplir sa place. » Il doit en étre de méme au-
jourd’hui.

Ainsi, lorsqu’un fabricien transporte son domi-
cile hors de la paroisse, il doit étre, & raison de
ce seul fait, considéré comme démissionnaire, et
il y a lieu pour le conseil de fabrique, dans la
séance suivante, de pourvoir & son remplacement.
(Voyez DOMICILE.)

§ IV. 5i les adjoints peuvent dtre FABRICIENS.
(Voyez ADIOINT, § 1.)

§ V. Si les vicaires peuvent étre FABRICIENS.

M. Vuillefroy (4) cite une décision ministérielle
qui dit que le vicaire d’'une paroisse peut étre
nommé conseiller de fabrique. En effet, nous ne
voyous pas pourquoi le vicaire qui est appelé a
remplacer le curé ou desservant de la mémne ma-

(3) Traité du gouvernement temporel des pa-
roiwsses, p 136.

g&[‘Traité de Uadministration du culte catholique,
p. 334.
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niére que l'adjoint I'est & remplacer le maire,
toutes les fois qu’il est absent ou empéché, ne
pourrait pas étre fabricien comme l'adjoint au
maire, dont les fonctions ne sont point incompa-
tibles avec celles de conseiller ordinaire de fa-
brique, comme le ‘conseil d’Etat I'a décidé le
4 aoat 1810. (Voyez ADIOINT.) Cependant uae leltre
du minpistre des affaires ecrlésiastiques, en date
du 29 aoat 1839, décide que les vicaires de la
paroisse ne peuvent étre ¢lus membres du conseil
de fabrique. Le ministre s’exprime ainsi :

« Une décision de mes prédécesseurs a résolu
négativement la question que vous m’avez soumise,
relative A I'admission des vicaires comme membres
ordinaires des conseils de fabrique. Le motif
principal repose sur les dispesitions de l'article 3
du reglement général, portant que les membres
d’une fabrique deivent étre pris parmi les notables
et étre domiciliés dans la paroisse. D'un autre coté,
les vicaires, en genéral, n’ont point leur domicile
dans la commune ou ils exercent leur ministere,
et ce domicile ne leur est point acquis par I'exer-
cice méme de leurs fonctions, puisqu’aux termes
de larticle 1. 6 du Code civil, le citoyen appelé a
une fonction publique temporaire ou révocable
conserve le domicile qu’il avait auparavant, gil
n’a pas manifesté d'intention contraire. (Voyez bo-
MICILR.)

« Les vicaires sont en outre appelés, par l'article
4 du décret du 30 decembre 180, & remplacer les
curés et desservants. Leur élection spéciale ren-
(drait denc inutile cette disposition, et expuserait le
c(lmseil de fabrique & se trouver souvent incom-
plet. »

Les raisons du ministre sont faciles & détruire.
Les vicaires, par leur caractére sacerdotal seul,
doivent étre regardés comme des personnes no-
tables dans une paroisse. Ge qu’on avance que le
vicaire n'a pas son domicile dans la commune o
il exerce son miuistére, parce qu'il est révocable,
ne prouve rien, car le desservant est également
révocable, et, cependant, le décret de 1809, le re-
" connalt membre de droit et perpétuel du conseil

de fabrique. Les vicaires peuvent remplacer le
curé, comme les adjoints le maire, ainsi que I'a
. reconnu le conseil d’Etat pour ceux-ci. (Voyez
ADIOINT.)

Nous ne pensons pas, dit Mgr Affre, que I'on
puisse contester au vicaire une qualité qui a tou-
jours eu un sens fort large, et qui a acquis encore’
plus de latitude dans nos meeurs actuelles. Le
droit que le décret luiconfére, de suppléer le curé,
semblerail présenter une difficulté plus sérieuse,
bien qu’elle ne soit pas décisive. Il est une foule
d’administrations et de corps ou le suppléant du
chef n’en est pas exclu comme membre ; ainsi, le
préfet peut étre remplacé par un conseiller de
préfecture ; le président d’un tribunal par un
juge, etc. Il s’ensuivra sculement qu'en P'absence
du curé, 8'il n'y a qu'un seul vicaire, les assem-
blées de fabriques, comme quelques autres, ne
seront pas toujours complétes; mais c'est 13 aussi

(1) Traité de la législation des cultes, t. 111, p. 183.

ce qui arrive dans d’autres administrations. Au
resle, il serait convenable que le vicaire s’abstint,
lorsqu’il recoit un traitement de la fabrique. Ce
ne serait cependant pas un motif absolu, car le
curé lui-méme recoit aussi quelquefois un sup-
plément de traitement de la fabrique.

M. Gaudry demande si I'on pourrait choisir un
fabricien parmi les ecclésiastiques attachés a la
paroisse. Il répond que le concile de Treate le
suppose (sess. XXII, ch. IX, de Reform), et que
d’un autre coté la loi actuelle ne le défend pas. "
Il croit néanmoins que cela ne serait pas conve-
nable. Les raisons qu’il en donne, comme on va
le voir, ne sont pas trés-concluantes. « Tout ec-
clésiastique attaché & une paroisse, dit-il (1), est
sous les ordres du curé, par conséquent dans une
sorte de dépendance ; or, la fubrique se compose
de laiques chargés des intéréts civils de I'église,
justement pour séparer 'administration de ces
intéiets civils, des intéréts religieux, et aussi
pour empécher le clergé d’user d’'une maniére
trop absolue de ce qui appartient A la masse des
citoyens. »

Nous ferons remarquer 3 M. Gaudry que les
ecclésiastiques attachés a une paroisse ne sont
pas toujours sous les ordres du curé, et qu'en tout
cas, méme lcs simples vicaires, ne sont pas plus
dans une sorte de dépendance & 1'égard du curé
que les adjoints et les conseillers municipaux,
membres élus d’'un conseil de fabrijue. ne sont
dans une sorte de dépendance & I'égard du maire.
Puis, Ies fabriques ne doivent jamais s'occuper
d'intéréts civils, expression impropre, mais seule-
ment d'intérét matériels, temporels, si I'on veut,
et surtout religieux que les ecclésiastiques savent
au moins géreraussi bien que les laiques. Nous ne
voyons pas non plus en quoi le clergé pourrait
user d’une maniére trop absolue de ce qui appar-
tient & la masse des citoyens, ou pour parler plus
exacltement, a4 la masse des catholiques, repeé-
sentés par la fabrique.

« Si un ecclésiastique de la paroisse, continue
M. Gaudry, pouvait éire membre d’un conseil de
fabrique, pourquoi ne serait-il pas président? Il
présiderait alors, avec voix prépondérante, son
propre curé pour régler des intéréts paroissiaux !
11 pourrait étre trésorier, et alors quelles garan-
ties légales aurait la commune pour la conserva-
tion de ses intéréts? Il pourrait étre membre
et méme président du bureau, et tous les pou-
voirs se’ trouveraient ainsi dans les mains du
curé par linfluence qu'il exercerait. Ajoutons
que si l'on nommait un ecclésiastique membre
d’une fabrique, on pourrait en nommer deux,
trois, et méme les nommer tous dans le clergé
de ln paroisse; ce serait dénaturer complétement
Pinstitution si utile cependant dans 'intérét méme
du clergé. »

Si un jurisconsulte peu favorable au clergé et
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4 la religion s'exprimait ainsi, nous trouverions
ce langage vaturel, mais il nous étonne de la part
d’un homme aussi religieux, aussi catholique et
aussi recommandable a tous égards que l'est
M. Gaudry. 11 n’y aurait pas plus d’inconvénients
A ce qu'il y eat deux ou trois membres du clergé
dans un conseil de fabrique qu’il 0’y en a quand
ce conseil de fabrique est composé, comme cela
arrive fort souvent, de deux ou trois notables qui
sont en méme lemps membres du conseil muni-
cipal. Nous avons méme vu des conseils de fa-
brique composés uniquement de conseillers mu-
nicipaux et méme du secrétaire de la mairie.
Peut-on dire que tous ces conseillers municipaux
sont sous la dépendance du maire. Quel inconvé-
nient y a-t-il a ce que les fabriques de cathédrales
soient souvent composées de moitié et quelquefois
des deux tiers d’ecclésiastiques ?

Enfin M. Gaudry termine en disant: « Quant &
Pautorité du concile de Trente, elle nous parait-
devoir exercer peu d’influence sur la solution de la
question. D'abord, le concile n’ordonne pas qu'il
en soit ainsi : il se borne & déclarer que les fabri-
ciens seront prid parmi les laiques ou les ecclésias-
tiques ; c'est 13 une disposition purement faculta-
tive. En second lieu, & I'époque du concile de
Trente, la séparation entre les deux pouvoirs
p'existait pas comme aujourd’hui ; on n’avait pas
alors & gémir de cette disposition fatale & accuser
le clergé & l'occasion de tous les sacrifices d’inté-
réts privés exigés pour le bien de la religion ; il
n'était donc pas aussi nécessaire ‘qu'aujourd’hui
d’exonérer lcs ecclésiastiques de toute participa-
tion aux mesures qui peuvent quelquefois lier
les intéréts privés des citoyens. Ainsi, nous per-
sévérons dans notre opinion, qu'aujourd’hui les
ecclésiastiques ne doivent pas étre nommés mem-
bres d'un conseil de fabrique. »

Pour toute observation, nous rappellerons a
M. Gaudry qu'autrefois ’'administration des biens
de I'église, c'est-a-dire des fabriques, élait entié-
rement entre les mains du clergé, ce qui élait
tout naturel, que plus tard les conciles, par tolé-
rance, y ont admis les laiques, et que nolamment
le concile de Trente, comme le remarque M. Gau-
dry lui-méme, a déclaré que les fabriciens seraient
pris parmi les laiques ou les ecclésiastiques. Ainsi
nous persistons aussi dans notre opinion qu'au-

jourd’hui les ecclésiastiques peuvent étre nommeés -

fabriciens puisque la loi n’y met aucune opposi-
tion. Ils sont notables, catholiques et domiciliés
dans la paroisse, les seules qualités que demande
le décret de 1809. Les exclusions, comme nous
le disons dans le § XI sont de droit étroit; il ne
faut donc exclure du nombre des fabriciens que
ceux que la loi ne veut pas y admettre.

% VI. Si les sacristains peuvent étre FABRICIENS.
(Voyez SACRISTAIN.)

1) Gaudry, Traité de la législation des cultes, t.

fabriques, t. XI, p. 221.

§ VIL. Si les cabaretiers peuvent étre FABRIGIENS.

C’est un principe général qu'il n'existe d'inca-
pacités que celles qui résultent formellement d’un,
texte de loi. Aucume disposition législative spé-
ciale ne déclare les cabaretiers incapables d’exer-
cer les fonctions de fabricien. Cette incapacité ne
résulte pas davantage contre eux des dispositions
de 'article 3 du décret du 30 décembre 1809, qui
fixe les conditions exigées pour étre fabricien.

Cet article, parlant des fabriciens, porte: « Ils
seront pris parmi les notables ; ils devront étre
catholiques et domiciliés dans la paroisse. » Mais, _
d’abord, il convient de faire remarquer la diffé-
rence des expressions employées dans les deux
propositions ci-dessus du méme article. Lorsqu'il
exige les deux conditions indispensables de ca-
tholicité¢ et de domicile dans la paroisse, ses
termes sont impératifs : « Iis devront étre catho-
liques et domiciliés dans la paroisse ; » lorsqu'il
g'agit de la qualité de notables, il n’emploie plus
les mémes termes ; il se borne & dire: « ils seront
pris parmi les notables. » Cette derniére disposi-
tion semble plutot un précepte légal qu'une pres-
cription absolue (1).

Maintenant y a-t-il lieu de prétendre qu'un
cabareticr ne peut pas étre un notable. (Voyez
NoTABLE.) Ce mot, dans son acception ordinaire,
indique les principaux habitants de la paroisse,
ceux qui y tienunent les premiers rangs. Mais, il
a une signification variable et essentiellement re-
lative, qui dépend des circonstances de popula-
tion, de localités, etc. Ainsi, tel individu pourra
étre, par ses connaissances et sa fortune, un no-
table dans une paroisse rurale, qui ne le serait
certainement pas s'il habitait une grande ville.
Dans certaines paroisses, un cabaretier peut donc
étre un notable.

Les dispositions du décret du 30 décembre
1809 ont été puisées, pour la plupart, comme nous
le disons plus loin sous le mot FABRIQUE, dans les
anciens réglementsde fabriques approuvés par les
parlements. Il est naturel, il est d'usage, lorsqu’il
g'agit d’interpréter les dispositions de ce décret ou
de suppléera ses lacunes, de recourir & cesanciens
réglements. Or,onn'y trouve aucune exclusion pro-
noncée contre les marchandsdevin ou cabaretiers.
Dans le réglement de la fabrique de Nogent-sur-
Marne, du 25 février 1763, on lit un article 11
reproduit depuis dans divers autres réglements, et
qui est ainsi congu; « Ne seront élus pour mar-
guilliers que des habitants de bonne vie el meeurs
d’une probité reconnue, qui sachent lire et écrire,
et qui, par leur état et profession, puissent en
remplir les devoirs avec assiduité. » Telles étaient
les seules conditions exigées, et il n’était pro-
noncé aucune autre exclusion. Dans un autre ré-
glement du 10 avril 1781, se trouve un article 4,

I, p. 185. — Nouveau Journal des conseils de
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encore plus concluant ; il statue en ces termes:
« Ne pourront les marguilliers étre pris et élus
que parmi les notables habitants, tels que mar-
chands fermiers et autres de cette nalure, sans
qu’on puisse en choisir parmi les journaliers. » On
voit qu'une seule exclusion était prononcée : c’é-
tail contre les journaliers.

Ainsi, sous I'ancien régime, et quoiqu’il accor
dat peu de priviléges au commerce, les marchands
étaient rangés au nombre des notables de la pa-
roisse. On pouvait donc admettre dans les conseils
de fabrique les marchands de vin ou cabaretiers ;
a plus forte raison, doit-il en étre de méme au-
jourd’hui. Enfin le mot notables, employé dans
Particle 3 du décret du 30 décembre 1809, doit
étre interprété d’autant plus largement, surtout
dans les paroisses rarales, qu'il est souvent diffi-
cile d’y trouver cinq personnes réunissant les
conditions et les qualités nécessaires pour rem-
plir convenablement les fonctions de fabriciens.

Mais, 8'il n’est pas permis de restreindre arbi-
trairement la liberté donnée aux conseils de
fabrique par la législation, de choisir leurs mem-
bres; si, dans la pratique, de graves inconvénients
seraient & craindre de semblables restrictions, il
appartient a ces conseils de n’user de cette liberté
quavec une sage et constante réserve, de mettre’
dans leur choix, d’autant plus de prudence qu’ils
sonl plus indépendants, et surtout de porter
toujours leurs préférences sur des hommes con-
nus par leur conduite honorable et leurs senti-
ments religieux.

Quant aux fabriciens déjd investis de ces fonc-
tions, la profession de cabaretier, seule, ne saurait
évidemment étre & leur égard une cause d’exclu-
sion ou de révocation habituelle.

§ VIILL. Si les gens illettrés peuvent éire
FABRICIENS.

Dans I'ancienne législation, comme nous le
voyons dans le paragraphe précédent, on ne
pouvait élire pour marguilliers que des habitants
de bonne vie et meeurs, d'une probité reconnue,
et qui sachent lire et écrire. On comprend qu'un
fabricien qui ne saurail ni lire ni écrire ne pour-
rait remplir son mandat, car il ne pourrail étre
ni secrélaire du conseil, ni secrétaire du bureau,
ni trésorier; puis il ne pourrait.-ni lire ni signer
les délibérations qui, aux termes de l'article 9 et
de Particle 20 du décret du 30 décembre 1809,
doivent étre signées par tous les membres pré-
sents. Ces deux articles décident donc formelle-
ment quun homme complétement illettré ne
peut étre élu fadricien. Mals il est évident qu’'un
homme qui sait suffisamment lire et écrire pour
étre, par exemple, membre d'un conseil muni-
cipal, peut I'étre également d'un conseil de fa-
brique.

§ 1X. Si un individu riche, mais mal famé, peut étre
FABRICIEN.

Les membres des conseils de fabrique sont
chargés de veiller & I'entretien des églises, d'as-
surer l'exercice du culte et d’en maintenir la
dignité; ils ont une place distinguée dans les
églises, au banc de I'euvre et dans les cérémonies
religieuses. La nature méme de leurs fonctions
exige donc qu'ils soient choisis parmi les habi-
tants les plus considérés de la paroisse. C’est pour
ces molifs que les anciens réglements, cités dans
e paragraphe VII, prescrivaient de ne nommer
margutlliers que des hommes de bonne vie et
meeurs et d'une probité reconnue.

Lrarticle 3 du décret du 30 décembre 1809 se
borne 4 dire que les membres des conseils de fa-
brique seront pris parmi les notables de la
paroisse. Sans doute la fortune peut étre une
cause de distinction dans une paroisse; mais elle
ne suffit pas & elle seule, si celui qui la posséde
ne jouit d’aucune considération ou §’il se montre
hostile & la religion, pour le faire placer au rang
des notables de la paroisse, dans le sens sainement
entendu de l'article 3 du décret de 1809. La meil-
leure notabilité est Pestime publique. L’homme
qui I'a perdue par une conduite blimable n’est
point digne d’entrer dans un conseil de fabrique.
On ne saurait donc trop recommander aux mem-
bres de ces conseils d’en écarter les individus mal
famés, lors méme qu'ils seraient riches,

Cependant, remarque le Journal des conseils de
fabriques la réputation plus ou moins mauvaise
d’un homme est souvent difficile a constater. Elle
peut n’étre fondée que sur des rumeurs incer-
taines, sur des apparences méchamment inter-
prétées, sur des faits grossis par la haine ou la
malveillance. Dans ce cas, & défaut de preuves
certaines, la nomination d’'un fabricien ne pour-
rait étre annulée ni ce fabricien révogué. .

Mais si la mauvaise réputation est motivée, soit
sur des condamnations prononcées par les tribu-
naux pour un crime ou pour un délit déshonorant,
soit sur le scandale d’un concubinage public, le
fabricien placé dans celte faicheuse posilion pour-
rait étre individuellement révoqué par un arrété
ministériel, rendu en vertu de l'article 5 de I'or-
donnance du 12 janvier 1825. Toutefois, dans ce
second cas, il faut encore, d’aprés la jurisprudence
de 'administration des cultes, que les faits repro-
chés A ce fabricien, antérieurs ou postérieurs & sa
nomination, soient extrémement graves (1).

Ainsi, au point de vue légal, la question ci-
dessus posée ne peut étre décidée d’une maniére
absolue ; la solution en est subordonnée aux
circonstances et aux preuves produites.

Pour prévenir ce qu'ont toujours de pénible les
affaires personnelles de cette nature et les regret-
tables conséquences susceptibles d’en résulter, les

(1} Voyez A cet égard les arrétés ministériels des 10 avril 1826 et 28 mai 1858 ci-apres,
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conseils de fabrique doivent g’abstenir de porter
leurs choix sur des personnes d’une réputation
méme équivoque.

ARRETE du 10 avril 1826, de M. le ministre
des affaires ecclésiastiques et de Uinstruc-
tion publique.

« Le ministre des affaires ecclésiastiques, etc.

« Vu les motifs qui ont provoqué la révocation
du sieur Taut de ses fonctions de membre du con-
seil municipal de Brienne ;

« Vu Parrété du 14 février 1826, par lequel le
réfet du département des Ardennes a suspendu
edit sieur Taut de ses fonctions de conseiller de

fabrique de I'église dudit lieu ;

« Arréte :

« ArT. {er. Le sieur Taut, membre du conseil de
fabrigue de Brienne, département des Ardennes,
est révoqué.

« Art. 2. 1l sera procédé au remplacement dudit
sieur Taut par les membres restants, et il ne pourra
étre réélu.

« Art. 3. M. le préfet des Ardennes est chargé
de I'exécution du présent arrété.

« t+ D. Ev. d’HErMoOPOLIS. »
Cet arrété était precédé du rapport suivant:

« Monseigneur,

a M. le préfet des Ardennes vient de suspendre
de ses foncticns de membre du conseil de fabrique
de I'église de Brienne le sieur Taut, condamné a
quinze jours de prison pour vol ; il propose son
remplacement.

« Le sieur Taut ne pouvant plus actuellement

inspirer de confiance, ni a la fabrique, ni aux
membres composant le conseil, par suite d’un
jugement honteux’ et déshonorant, je crois, devoir
proposer & Votre Excellence le projet d’arrété ci-
Joint )
« Agréez, Monseigneur, 'hommage de mon pro-
fond respect,
o Le directeur des affaires ecclésiastiques,

« L'abbé pE LA CHAPELLE. »

Dans l'espéce ci-dessus, le fabricien révoqué
avait été frappé d’une condamoation correction-
nelle pour délit de vol. Ii a été décidé, en sens
contraire, qu’une condamnation de simple police,
a vingt-quatre heures de prison, pour injures a
un garde particulier, n'était pas une cause d’in-
dignité qui dat faire prononcer la révocation d'un
fabricien, lorsque celte condamnation était fort
ancienne et qu’clle n’avait pas empéché celui qui
I'avait encourue de jouir constamment de I'es-
time publique. (Décision ministérielle du 14 juin
1848.) )

Dans tous les cas, pour qu'une condamnation
prononcée contre un fabricien puisse étre & son
égard un motif de révocation, il faut que cette
condamnation ait acquis la force de chose jugée,
c'esl-d-dire que le jugement qui I'a prononcée ne
soit plus susceptible d’aucun recours. Si ce juge-
ment 0’était, en effet, rendu que par défaut ou
qu’en premier ressort, il pourrait, sur I'opposition
ou I'appel, étre réformé, et la révocation n‘aurait
plus de cause.

ARRETE du ministre de U'instruction publique
et des cultes.

« Paris, le 28 mai 1858.

« Le ministre, etc. ;

« Vu les pieces. etc...... H

a Vu I'avis d¢ Mgr I'évéque de Cahors, en date
du 20 avril 185% ;

« Vu le rapport de M. le préfet du Lot, en date
du 18 mai suivant ;

« Considérant, etc..... H
« Considérant, d’un autre cdté, que le sieur L...
a été condamné par jugement du tribunal correc-
tionnel de Cahors, du 15 décembre 1855. confirmé
le 21 février 1856 par la cour impériale d’Agen, &
un mois d’emprisonnement et a cinq ceats francs
d’amende, pour délit de diffamation envers des
dépositaires de l'autorité publique; que, d'aprés
les régles établies pour la composition des conseils
de fabrique, dont les membres doivent étre choisis
parmi les habitants les plus recommandables de la
paroisse, une condamnation judiciaire pour crime
ou délit est une cause d’incapacité personnelle pour
exercer les fonctions de fabricien ; que, déja, par
deux arrétés ministériels des 10 avril 1825 et 23
février 1852, la nomination de deux membres de
conseils de fabrique a été révoquée dans les dé-
partements des Ardennes et de I'Hérault ;

« Vu le décret du 30 décembre 1809 et I’ordon-
nance du 12 janvier {825 ;

« Arrete :

« ArT. 1. L’élection faite par le conseil de fa-
brique de I'église paroissiale de Montcuq (Lot),
dans ses séances des |l et I8 avril 1853, du sieur
Adrien L ., pour les fonctions de cette fabrique,
est declarée nulle.

« ArT. 2. 1l sera procédé i une nouvelle élection
par ledit conseil de fabrique, conformément au
décret du 30 décembre 1809.

a AsT 3. Mgr l'evéque de Cahors et M. le préfet
du Lot sont chargés, chacun en ce qui le concerne,
de I'exécution du présent arrété. »

Lertre de M. le ministre de la justice et des
cultes & Mgr U'évéque de La Rochelle.

Paris, le 12 mars 1868.
« Monseigneur,

« M. I'abbé.... desservant de.... m'a consulté sur
la question de savoir si un homme, qui a été con-
damné & un mois de prison pour vol, peut étre
élu membre d'un consei? de fabrique.

« En prescrivant de choisir les conseillers des
fabriques parmi les notables, I'article 3 du décret
du 30 décembre 1809 a certainement entendu qu'ils
seraient pris parmi les habitants les plus recom-
mandables de la paroisse. On ne peut évidemment
considérer comme tel un homme qui a été con-
damne pour vol A la peine de I'emprisonnement.

o Aussi les ministres, mes prédécesseurs, ont
toujours décidé qu'une condamnation judiciaire
pour crime ou délit constituait une cause d'inca-
pacité d'exercer les fonctions de fabricien ; plu-
Sie‘;?‘? révocations ont deja été prononcées pour ce
motif.

« Je ne saurais hésiter & maintenir cette juris-
prudence qui me parait étre 'exacte application du
reglemeat organique des fabriques.

« Je vous prie, Monseigneur, de vouloir bien
communiquer cette réponse a M. le desservant
de .. Vous jugerez peut-étre convenable de lui faire

observer quil aurait di préalablement s’adresser
& Votre Grandeur. »
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La décision qui précéde est conforme : 1o & I'es-
prit du décret du 30 décembre 1809 ; 20 aux anciens
réglements des fabriques de Morangis, de Nogent-
sur-Marne et de Saint-Jean-Baptiste 8 Nemours,
en date du 28 février 1756. 25 février 1763 et

fer juin 1763, qui prescrivaient de ne nommer .

marguilliers que des hommes de bonne vie et
maeeurs et d’une probité reconnue ; 30 & la jurispru-
dence constante de ladministration des culies. Il
résulte de I'ensemble des décisions ministérielles,
que cette incapacité est absolue. Non-seulement
elle peut entralner I'annulation de 1'élection d’un
paroissien condamné pour crime et délit avant
d’étre nommé fabricien, mais elle est une cause
grave de révocation.

-

8 X. Si un instituteur communal qui est en méme
temps chantre ou sacristain de l'église peut étre
FABRICIEN.

Il y a incompatibilité entre les fonctions de
fabricien et 'emploi de chantre ou de sacristain,
alors méme que le chantre ou sacristain est, en
méme temps, instituteur communal. Cette solution
résulte de la décision ministérielle ci-aprés, et
d’une autre en date du 2 juin 1864, rapportée sous
le mot CHANTRE.

LetrTRE du 30 aottt 1848, de M. le ministre de
Vinstruction publigue et des cultes (M. de
Vaulabelle) d M. le préfet de la Seine-
Inférieure.

« Paris, le 30 aodt 1818.

« Monsieur le préfet,

« A T'occasion de la composition du conseil de
fabrique de Vieux-Manoir, vous m’'avez soumis la
question de savoir si un instituteur communal

uvait étre. en méme temps, sacristain d'une
zglnse et mémbre du conseil de fabrique.

« Vous avez pensé qu'un employé salarié par un
établissement ne devait pas étre appele a faire
partie de I'administration de cet etablissement ;
que, des-lors, dans I'espéce, il fallait s prononcer
pour I'incompatibilité.

« Mais Mgr I'archevéque de Rouen, auquel vous
avez cru devoir d’abord en réferer, n’a pas partagé
cette opinion. Le prélat admet qu'if y a incompati-
bilité lorsqu’il s’agit d’'un simple sacristain, ne te-
nant ses moyens d’existence que de la fabrique ;
mais il ne croit pas qu'il en soit de méme lorsque,
comme dans le cas présent, le sacristain est, avant
tout, un instituteur payé et logé aux frais de la
commune et ne touchant de la fabrique, en qualité
de sacristain, qu'une modique subvention.

« La distinction faite Rar Mgr l'archevéque de
Rouen n’est pas admissible. La quotite du salaire
ne modifie pas la question. Qu'il soit plus ou
moins largement rétribué, le sacristain n’en est

moins dans un état de ‘dépendance qui doit
‘éloiﬁner du conseil de fabrique.

« Il est vrai qu'aucune disposition législative ou
réglementaire ne déclare formellement incompa-
tibles les functions de fabricien et I'emploi de sa-
cristain ; mais cette incompatibilité resulte évi-
demment de la nature méme des rapports que la
qualité de sacristain établit entre celui qui en est

revétu et le conseil de fabrique. Ainsi, d'un cdté

suivant l'article 37 du décret du 30 décembre 1809
et I'article 7 de I'ordonnance du 12 janvier 1825,
le conseil est appelé a régler le traitement du sa-
cristain ; celui-ci ne pourrait réguli¢rement assis-
ter a la délibération prise a ce sujet. En outre, le
conseil arréte les dépenses ; or, il n’est pas conve-
nable qu’un employé participant au casuel con-
coure A la formation du budget de la paroisse a la-
quelleil est attaché; sous ce premier rapport, il est
incontestable que le sacristain est dans une position
dépendante des fabriciens et que, dés-lors, il ne
pourrait point valablement délibérer avec eux.

« D'un autre coté, aux termes de I'article 33 du
méme décret de 1809 et de I'article 7 précité de
Pordonnapce de .82, la nomination et la révoca-
tion du sacristain appartiennent, selon les cas, soit
aux marguilliers, soit au curé lui-méme : il en ré-
sulte que, s'il était fabricien, il ne se trouverait
point indépendant au sein du conseil et pourrait y
subir des influences nuisibles aux intéréts de I'éta-
blissement.

« Enfin, il est de principe général (loi du 20 ni-
vése an II), qu'il y a incompatibilité entre deux
emplois lorsque le titulaire de 'un d’eux est tenu
d’exercer ou de concourir a exercer une surveil-
lance médiate ou immédiate sur la gestion du titu-
laire de I'autre emploi. Cette réegle est applicable

- & l'instituteur sacristain, puisqu’il serait appelé, en

qualité de fabricien, & exercer une surveillance sur
lui-méme comme sacristain. et a régler sa rétribu-
tion.

« D'aprés ces motifs, je pense comme vous, Mon-
sieur le préfet, que les deux qualités de fabricien
et de sacristain ne peuvent étre cumulées, alors
méme que le sacristain est, en méme temps, insti-
tuteur commuual.

« J'adresse copie de cette dépéche a M. I'arche-
véque de Rouen. »

% XI. Si le secrétaire de la mairie peut dtre
FABRICIEN.

En régle générale, les incompatibilités sont de
droit étroit ; on ne doit pas les étendre au delad
des cas formeliement prévus par la loi, et il n’est
pas permis d’ajouter des incapacités ou des exclu-
sions a celles qu’elle a prononcées. Or, ni le dé-
cret du 30 décembre 1809, sur les fabriques, ni
aucune autre disposition législative ou réglemen-
taire ne portent que le secrélaire de Ia mairie ne
pourra étre membre du conseil de fabrique. Sous
ce premier rapport, il n’existe donc aucun texte
qui s’oppose a sa nomination.

Il est & considérer, d’autre part, que le secré-
taire de Ja mairie, ostensiblement investi de la
confiance de l'autorité municipale, exerce en
quelque sorte des fonctions publiques; que ces
fonctions lui acquiérent nécessairement dans la
commune une certaine influcnce, et qu’elles sont
de nature & le faire ranger parmi les notables de
la paroisse. Enfin, par sa connaissance pratique
des affaires administratives, des hommes de la
localité, cet employé est presque loujours en po-
gition de préter au conseil de fabrique un trés-
utile concours. :

La principale objection qu'on puisse présenter
contre Ja nomination du secrétaire de la mairie en
qualilé de fadricien, dit le Nouveau Journal des
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fabriques (1), c'est que, sous le double rapport de
ses fonctions et de son trailement, il dépend
entierement du maire, et qu’'il peut étre a
craindre que, par suile, dans le conseil de fa-
brique, en présence de son supérieur, membre
de droit de ce conseil, il ne jouisse pas d’ume
entiére indépendance. Mais cette considération
nest pas suffisante pour suppléer au silence de la
loi & 1’égard de cet employé et pour le faire frap-
per d’exclusion. On avait contesté, par des motifs
4 peu prés analogues, I'éligibilité comme fabri-
ciens des adjoints au maire. Cependant, il a été dé-
cidé, et il est depuis longtemps maintenant de ju-
risprudence constante, que les adjoints au maire
peuvent étre élus fabriciens. (Voyez ADJOINT.)

Mais une considération plus grave, c’est que,
surtout dans les communes rurales, I'instituteur
est ordinairement secrétaire de la mairie et en
méme temps chantre de la paroisse, et, par con-
séquent, salarié par la fabrique. Dans ce cas, il y
a nécessairement incompatibilité entre les fonc-
tions de chantre ct celles de fabricien, comme il a
été décidé par une lettre du ministre des cultes,
en date du 2 juin 1864. (Voyez CHANTRES.) Mais
si Pinstituteur n’est ni chaatre, ni sacristain, ni
employé de la fabrique, mais seulement secrélaire
de la mairie, il peut étre nommé fabricien.

On a pensé, ajoute le Nouveau Journal des con-
seils de fabriques, qu'il y avail lieu d'assimiler le
secrétaire de la mairie au sacristain de I’église, et
que 'un ne pouvait pas plus que l'autre étre
nommé fabricien. Mais la comparafson n’est point
exacte, et il n’y a aucune similitude entre les
deux positions. Le sacristain est un servilcur de
Péglise aux ordres du curé; il est nommé et révo-
qué par lui dans les paroisses rurales ; il est rétri-
bué sur les fonds de la fabrique, et c'est le conseil
de fabrique qui régle son traitement. Nommé
membre de ce conseil, il serait appelé & concourir
A la fixation de son propre traitement, et & exer-
cer sur lui-méme la surveillance qui appartient &
chaque fabricien. (Voyez SACRISTAIN.) I] est donc ab-
solument impossible que le sacristain puisse faire
partie du conseil de fabrique de 'église & laquelle
il est attaché. Le secrétaire de la mairie, au con-
traire, n’est ni le salarié, ni le subordonné, soit du
curé, soit du conseil de fabrique, avec lesquels il
n’a méme aucun rapport officiel ou nécessaire.

Si, dans quelques localités, il paralt y avoir des
inconvénients, a raison de circonstances particu-
liéres ou de motifs personnels, a confier au secré-
taire de la mairie les fonctions de fabricien; si
Yon craint par exemple, de donner une trop
grande influence & l'autorité municipale sur les
affaires temporelles de I'église, il appartient 2 la
sagesse et A la prudence des membres du conseil

de fabrique appelés a faire les élections, de porter -

1) T. X, p. 308.
2) T. 111, p. 211.
- (3) Siun fabricien est un fonctionnaire public,

leur suffrage sur un autre candidat. Ils trouvent
a cet égard toutes facilités et toutes garanties dans
le'mode des élections au scrutin secret. Ils ne
devront donner leurs voix 4 'employé dont il 8'a -
git qu'autant qu'ils connaitront assez sa woralité
et ses sentiments pour avoir la certitude qu’il ne
sacrifiera les intéréts de la fabrique, ni aux inté-
réts de lacommune, ni a toute autre considération.

§ XII. Si un étranger peut étre FABRICIEN.

Cette question, dit le Nouveau Journal des fa-
briques (2), n'est spécialement résolue, ni par le
décret du 30 décembre 1809, ni par aucune autre
disposition législative ou réglementaire ; mais la
solution en découle des principes généraux de
notre législation.

Les membres des conseils de fabrique sont des
fonctionnaires publics, dans le sens le plus
étendu (3). En effet, la qualification de fonction-
naires publics comprend, dans son acception la
plus large, tous ceux qui concourent, dans une
sphére plus ou moins élevée, & l'action du pou-
voir central, ou méme tous ceux a qui des lois
générales de I'Etat donnent des attributions et une
certaine somme de pouvoir, méme collectif, a exer-
cer. A ce point de vue général, il n’est pas douteux
qu'un fabdricien ne soit un fonctionnaire public.

Or, il est de principe que I'exercice de toute
fonction publique est incompatible avec la qua-
lit¢ d’étranger. Ce principe fait partie du droit
commun de la France. Ainsi, pour ne citer que
quelques exemples, les Francais seuls sont admis
4 exercer les fonctions de conseillers généraux de
département, de conseillers d’arrondissement, de
conseillers municipaux. Pour étre méme seule-
ment témoin dans un acte notarié, il est indis-
pensable d’étre citoyen francais. On ne peut exi-
ger moins de celui qui aspire & devenir membre
d’un conseil de fabrique.

11 convient d'ailleurs d’ajouter que, le plus sou-
vent, un étranger, non naturalisé francais, ne
pourrait étre compris parmi les habitants notables
de la paroisse dans le conseil de laquelle on vou-
drait Vintroduire. Ge serait 13 un obstacle de plus
3 sa nomination aux fpoctions de fabricien, puis-
qu'aux termes de l'article 8 du décret du 30 dé-
cembre 1809, les membres des conseils de fabrique
doivent étre choisis parmi les notables. Sous ce’
double rapport un étranger ne peut étre fabricien,

La décision ministérielle ci-dessous consacre ces
principes.

LerTRE du ministre de la Justice et des cultes,
du 28 février 1870, @ Mgr Uarchevéque de
Reims.

« Monseigneur,
« M. I'abbé..., desservant de... asoumis a M. le

ce qui est trés-contestable, il n’est pas pour cela
un agent du gouvernement., (Voyez ci-apres,

§ XIV.)

-



17 FABRICIEN. 18

ministre président du conseil d’Etat la question de
savoir si un étranger peut faire partie d’un conseil
de fabrique.

« Cette demande m'a été renvoyée comme pa-
raissant rentrer plus particuliérement dans mes
attributions.

« D’apres notre droit public, les fonctions civiles
et militaires sont exercées exclusivement par les
nationaux. Les fabriciens ne sont pas individuelle-
ment des fonctionnaires ; mais ils ont collective-
ment certaines attributions, une certaine somme
de pouvoirs ; ils exercent, dans leurs réunions, des
fonctions gubliques, ce qui est incompatible avec
la qualité d’étranger. Pour étre témoin dans un
acte notarié, il faut étre citoyen frangais. On ne
saurait exiger moinsdes administrateurs du tempo-
rel des paroisses.

« M. 'abbé..., exprime, en outre, le désir de sa-
voir quel sens il faut donner au mot notable em-
glo 9é dans l'article 3 du décret du 30 décembre

« D'aprés une jurisprudence traditionnelle, on
considére comme notables, pour les élections aux
fonctions de fabriciens, les personnes exercant ou
ayant exercé, soit des fonctions publiques, soit des
professions libérales, et les propriétaires les plus
imposés de la paroisse, pourvu toutefois que ces
personnes jouissent d’'une bonge réputation ; on ne
pourrait donc considérer comme notable un indi-
vidu 1ui aurait subi des condamnations pour crimes
ou délits. Je serais méme disposé i décider, comme
on I'a (Fro 0sé au conseil d’Etat, que les articles 15
et 16 du décret du 2 février 1852 sur I’éligibilité an
corps législatif doivent étre appliquées, par analo-
gie, aux conseils de fabrique.

« Je prie Votre Grandeur de vouloir bien faire
connaitre ces dispositions a M. I'abbé...

« Veuillez agréer, Monseigneur, I'assurance de
de mes respectueux sentiments. »

§ XIII. Placement des FABRICIENS pendant la
séance.

Il n’y a que trois places de fixes, celle du pré-
sident, qui est la premiére, celle du curé qui siége
a la droite, et celle du maire qui occupe la
gauche. Les autres fabriciens peuvent étre placés
selon le rang d’dge, d’ancienneté dans la fabrique,
ou leur position dans la société. Rien n’est pres-
cril & ce sujet.

% XIV. FABRICIENS. Agents du gouvernement.

Les fabriciens ne sont pas des agents du gou-
vernement : ils peuvent par conséquent étre
poursuivis & raison de leurs fonctions, sans au-
torisation préalable du conseil d’Etat.

« Attendu, dit & cet égard un arrét de la Cour
de cassation, du 3 mai 1838, que I’on ue doit con-
sidérer comme agents du gouvernement que ceux
qui, dépositaires d'une partie de son autorilé,
agissent en son nom et sous sa direction médiate
ou immédiate, el font partie de la puissance pu-
blique ; que I'on ne peut ranger dans cette classe
les membres des conseils de fabrique, dont les
fonctions se bornent, d’aprés l'article 1er du dé-
cretdu 30 déccmbre 1809, & veiller & P'entretien et

(1) Manuel des fabrigues.

3 la conservation des temples, & administrer les
aumones et les biens et revenus des paroisses, et
4 assurer l'exercice du culte; que leur adminis-
tration tout intérieure est entiérement étrangére 3
Paction du gouvernement, qui n’a avec elle
d’autre rapport que celui de la surveillance qu'il
exerce sur elle’comme sur I'administration des
communes el des autres établissements publics. »
(Voyez AGENT DU GOUVERNEMENT.)

M. Rio dit (1), au mot FABRICIEN, qu’un arrét
de la ‘Cour de cassation du 9 novembre 1808, a
décidé qu’'d raison de leurs fonctions, les fabri-
clens ne pouvaient étre poursuivis sans I'autorisa-
tion' du gouvernement. On ne saurait se prévaloir
aujourd’hui de cet arrét, en présence de celui que
nous venons de citer.

§ XV. Si un PABRICIEN absent de plusieurs séances
peut étre réputé démissionnaire.

Il n’y a rien dansla législation sur les fabriques
qui indique les mesures & prendre contre un
fabricien qui néglige ses fonctions et n'assiste pas
aux séances du conseil. On ne peut le regarder
¢omme démissionnaire ni par conséquent le rem-
placer. Les lois sur I'organisation municipale ne
peuvent lui étre appliquées, parce que les fa-
briques sont régies par une législation spéciale
(Décision du ministre des cultes, du 12 juin 1845.)
On regrette de ue pas rencontrer dans cette légis-
lation spéciale une disposition semblable & celle
de larticle 20 de la loi du 5 mai 1855, ainsi
concu : « Tout membre du conseil municipal qui,
sans motifs légilimes, a manqué & trois convo-
cations consécutives, peut étre déclaré démission-
naire par le préfet, sauf recours, dans les dix
jours de la notification, devant le conseil de pré-
fecture. » II reste, & la vérité, aux fabriques un
moyen de congédier le fabricien qui oublie ses
devoirs; c'est de ne point le réélire ; mais, pour
user de ce droit, elles sont forcées d’attendre la fin
d’exercice de ses fonctions. Mais il faut quelque-
fois attendre cing ou six ans et pendant tout ce
temps le conseil se trouve incomplet.

En acceplant les fonctions de fabdricien, dit une
décision ministérielle, ils prennent 1’engagement
de les remplir. Lorsqu'ils n’assislent pas aux
séances du conseil, sans justifier d'un empéche-
ment légitime, ils manquent & leurs devoirs, mais
I’évéque n’a droit que de leur adresser des obser-
vations. On ne pourrait alors que les engager a
assister aux séances ou & donner leur démission.

M. Bost enseigne la méme chose. « La disposi-
tion de P'art. 20 de la loi du 5 mai 1855, dit-il (2),
ne saurait évidemment s’étendre aux counseils de
fabrique dont 1'organisation est régie par des lois
spéciales. Toulefois I'analogie nous conduit a dire
que si un fabricien, réguliérement convoqueé,
avait, sans faire agréer ses motifs d’excuse, man-
qué trois fois de suite de se rendre aux réunions

(2) Encyclopédie des conseils de fabrigues, p. 9. .



19 DICTIONNAIRE DE DROIT CIVIL ECCLESIASTIQUE.

du conseil, il y aurait lieu de considérer ces
absences réitérées comme une manifestation du
désir d'abdiquer ses fonctions. Par suite, il serait
dans le droit, comme dans le devoir, du président
du conseil de fabrique, de faire connaltre ses
motifs de plainte & I'évéque qui examinerait g1l
convient de provoquer auprés du ministre la ré-
vocation du fabricien négligent. Dans la pratique,
cependant, on s'absticat généralement de celle
mesure de rigucur, lorsque, malgré | absence de
ce membre, le couseil est encore en nombre suffi-
sant pour délibérer. I1 suffit alors de patienter
jusqu'a I'époque légale du renouvellement inté-
gral du conseil, pour éviter les inconvénients, qui
s'attachent & une révocation. »

XVI. Place des FABRICIENS dans les processions.
(Voyez PROCESSIONS.)

FABRIQUE.

Le mot fabrique vient du latin fabrica, qui
signifie construction. Comme la construction des
églises est I'objet principal de leur administration
temporelle, I'usage a élé d’appeler fabrique, soit
les membres qui composent cette administration,
soit les biens qu’elle est appelée a régir, et qui
servent & construire, & fabriquer les édifices et
autres objets nécessaires au culte.

On enlend aujourd’hui par fadrique, des éta-
blissements publics, légalement organisés pour la
gestion des biens et des revenus d'une église
cathédrale, cure, succursale, ou chapelle vicariule.
Ces établissements, quoique doués d'une exis-
tence civile, sont toujours réputés mineurs, et
placés, a ce titre, sous la tutelle du gouverne-
meant, qui en confie la haute administration, par-
tie 3 I'évéque du diocédse, partie au préfet du
département.

Les fabriques sont représentées par des admi-
nistrateurs dont le nombre est proportionaé a la
population des paroisses, et que 'on désigne sous
le nom de fabriciens. Le corps de ces administra-
tions est appelé la fabrigue, du nom de I'établis-
sement lui-méme.

Le mot fabrique s'entend encore des revenus
de toute nature, dont jouissent les églises. Il a
donc deux acceptions: il désigne tantol le tem-
porel, c'est-a-dire les biens el revenus des églises,
tantot les administrateurs qui en ont la régie et la
direction.

(1) 'y aura des assemblées générales et des
assemblées particulieres. (Réglement du 25 février
1763,1 pour la fabrique de Nogent-sur-Marne ,
art. 1.)

() Lesdites assemblées seront composées du curé,
des marguilliers en charge, des six marguilliers
sortis de charge, dans les paroisses de mille habi-
tants et au dessus, et es quatre marguilliers sortis
de charge, dans les paroisses au dessvus de mille
habitants. (Réglement pour les paroisses du diocése
de Tours, du 17 mai 1786, art. 2.) .

gd) Les marguilliers seront élus dans les assem-
biées générales qui seront convoquées & cet effet,

20

Le décret impérial du 30 décembre 1809, forme
la base de la législation des fabriques. Une ordon-
nance royale du 12 janvier 1825 et quelques autres
actes mentionnés endivers endroits de cet ouvrage,

"en sont comme le complément. Nous allons, en
conséquence, rapporter ici ces deux principaux .
actes législatifs qui sont comme la charte des
fabriques.

On ignore assez communément que la plupart
des articles du décret du 30 décembre 1809, sont
tirés des anciens réglements de fabriques, notam-
ment de la fabrique de Saint-Jean-de-Gréve, &
Paris, 2 avril 1737. Ce réglement que nous avous
rapporté dans notre Cours de droit Canon, au mpt
PARRIQUE, est regardé comme un modéle par
tous ceux qui ont traité cette matiére. Nous cite-
rons donc en notes du décret du 30 décembre 1809,
les disposilions des anciens réglements qui ont
été reproduites par les rédacteurs de ce décret, et
principalementcelles du réglementdu 2avril 1737.
Nous pensons que ce rapprochement, qu'aucun
auteur n’a entrepris, ne sera pas sans utilité pour
Péclaircissement et 'explication du décret.

Dicret du 30 décembre 1809, concernant les
fabrigues des éylises.

CHAPITRE Ier. — DE L’ADMINISTRATION DES
FABHRIQUES.

« ART, {er, Les fabriques, dontl'article 76 de la
loi du 18 germinal an X, a ordonné I'établissement,
sont chargees de veiller & 'entretien et & la con-
servation des temples, d’administrer les aumdnes
et les biens, rentes et perceptions autorisées par
les lois et reglements, les sommes supplémentaires
fournies par les communes, et genéralement tous
les fonds qui sont affectés a l'exercice du culte,
afin d’assurer cet exercice et le maintien de sa di-
gnité dans les églises auxquelles elles sont atta-
chees, soit en réglant les depenses qui y sont né-
cessaires, soit en assurani les moyens d’y pour-
voir,

« ArT. 2. Chaque fabrique sera composée d’un
conseil et d’'un bureau de margulliers (I).

Section Ire, — Du conssiL.
§ Ier. De la composition du conseil.

« ArT. 3. Dans les paroisses ou la population
sera de cing mi:le dmes ou au-dessus, le conseil
sera compose de neuf conseillers de fadrique: dans
toutes2 les autres paroisses, il devra I'étre de
cinq (2). )

l?s seront pris parmi les notables (3); ils devront
étre catholiques et domiciliés dans la paroisse (4).

lesquelles seront composées du curé, des marguilg
liers en charge, des anciens marguilliers et det
notables habitants de la paroisse ; et ne pourron
les marguilliers étre pris et elus que parmi les no-
tables habitants, tels que marchands, fermiers et
autres de cette nature, sans qu'on puisse en choisir
parmi les journaliers. (Art. & du réglement du 10
avril 1781.) ) .

(4) Si quelqu’un des marguilliers en charge quitte
la paroisse ou décede, il sera incessamment pro-
cédé 3 la nomination d’un autre pour remplir sa
place. (Réglement pour la paroisse de Sainte Mar-
guerite de Paris, du 30 mai 1718.)
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« ArT, 4. De plus, seront de droit membres du
conseil : ’

« {* Le curé ou desservant qui y aura la pre-
mitre place, et pourra s’y faire remplacer par un
de ses vicaires ;

« 20 Le maire de ]a commune du chef-lieu de la
cure ou suceursale ; il pourra s’y faire remplacer
par l'un de ses adjoints ; si le maire n’'est pas
catholique, il devra se substituer un adjoint qui le
g0it, ou, a defaut, un membre du conseil muni-
cipal catholique. Le maire sera placé a la gauche,
et le curé ou desservant a la droite du prési-
dent (1).

« ArT. 5. Dans les villes ou il y aura plusieurs
paroisses ou succursales, le maire sera de droit
membre du conseil de chaque fabrique ; il pourra
8’y faire remplacer, comme il est dit dans l'article
précédent.

« Art. 6. Dans les paroisses ou succursales dans
lesquelles le consgil de fabrique sera compose de
neuf membres, non compris les membres de droit,
cing des conseillers seront, pour la premiere fois,
- & la nomination de I'évéque, et quatre a celle du
preéfet ; dans celles ou il ne sera composé que de
cing membres, I'évéque en nommera trois, et le
préfet deux. Ils entreront en fonctions le premier
dimanche du mois d’avril prochaia,

« ArT. 7. Le conseil de fabrique se renouvellera
partiellement tous les trois ans, savoir : a I'expi-
ration des truis premicres annees, dans les pa-
roisses oul il est composé de neuf membres, sans y
comprendre les membres de drvit par la sortie de
cinq membres, qui, pour la premiere fois seront
designés par le sort, et des quatre plus anciens
apres les six ans révolus ; pour les fagn'ques dont
le conseil est composé de cinq membres non com-
pris les membres de droit, par la sortie de trois
membres désignés par la voie du sort apres les
trois premiéres annees, et les deux autres apres les
six ans révolus. Dans la suite, ce seront toujours
les plus anciens en exercice qui devront sortir (2).

« ART. 8. Les conseillers qui devront remplacer
les membres sortants seront elus par les membres
restants.

« Lorsque le remplacement ne sera pas fait &

(1) Pour I'administration de la fabrique de N ,
il sera tenu tous les trois mois une assemblée par-
ticuliere. composée du curé, des marguilliers ep
charge, du maire, ou en cas de vacance ou ab-
sence, du lieutenant du maire, ou d’un échevin,
suivant l'ordre du tableau, des deux marguilliers
honoraires et des deux marguilliers comptables.
(Arrét du Parlement, du 1°r juin 1763, art, ler,)

(2) 1l y aura toujours, suivant 'ancien usage, trois
marguilliers en place, qui y resteront chacun
1’.1-706@ )années. (Art. 10 du réglement du 26 février

9.

(3) Voyez ci aprés l'ordonnance du 12 janvier,
modifiant cet article.

(4! S’il y a partage d’'opinions, la voix du premier
ma":?uillier prévaudra. (Art. 6 du réglement du 2
avril 1737))

{5) Les délibérations ne pourront étre prises qu’au
nombre de cinq au moins. (Art. 8 du réglement du
25 feévrier 1763.) .

Sera fait un registre sur papier commun... dans
lequel seront les delibérations des assemblées, tant
gencrales que paruculiéres, inscrites de suite et
sans aucun blanc, ensemble le nom de chacun de
ccux qui_y auront assisté, qui signeront lesdites
déliberations ; et faute de les avoir signées, elles
seront reputées signées de tous ceux qui y auront
€té présents. (Art. Y du méme réglement.)

(6) Le dimanche de Quasimodo. (Ordonnance du
25 janvier 1825.) Une séance tenue le 1+ dimanche

I'époque fixée, I'évéque ordonnera qu'il { soit
procédé dans le délai d’'un mois, passé lequel
délai, il y nommera lui-méme, et pour cette fois
seulement.

« Les membres sortants pourront étre réélus (3).

« ART. Y. Le conseil nommera au scrutin son
secrétaire et son president ; ils seront renouvelés le
premier dimanche d'avril de chaque année, et
pourront etre réelus. Le président aura, en cas de
partage, voix prépondérante {4).

« Le conseil ne pourra delibérer que lorsqu’il y
aura plus de la moitié des membres presents a I'as-
semblée, et tous les membres préseats signeront
la délibération, qui sera arrétée a la pluralité des
voix (3).

§ 1. Des séances du conseil.

« ArT, 10. Le conseil s’assemblera le premier
dimanche du mois d’avril (), de juillet, d'octobre,
de janvier, A lissue de la grand’messe ou des
vépres, dans I'église, ou dans un lieu attenant &
I'église, ou dans le presbytere (7).

« L'avertissement de chacune de ces séances sera
publié le dimanche précédent, au préne de la
grand’messe.

« Le conseil pourra, de plus, s’assembler extraor-
dinairement. sur l'autorisation de l'évéque ou du
preéfet, lorsque 'urgence des affaires ou de quelques
dépenses imprévues I'exigera (8).

§ II1. Des fonctions du conseil.

e AnT, 11. Aussitdt que le conseil aura été formé,
il choisira au scrutin, parmi ses membres, ceux
qui, comme marguilliers, entreront dans la com-
position du bureau : et, a I'avenir, dans celle de
ses sessions qui répondra a I'expiration du temps
fixé par le présent reglement pour I'exercice des
fonctions de marguilliers il fera, également au
scrutin, élection de celui de ses membres qui rem-
placera le margnillier sortant.

« ArT. 12, Seront soumis A la délibération du

conseil :
« |o Le budget de la fabrique ;

?;;gg'i)l serait -nulle. (Ordonnance du 11 octobre.
(7) Faute de salle propre 3 tenir les assemblées,
elles pourront étre tenues, soit dans la sacristie,
soit an bureau de I'ceuvre, & I’heure qui sera
fixée. (Art 2 du réglement du 25 février 1763.)

(8) Il y aura trois assemblées génerales fixces par
chacun an ; I'une le dimanche de Paques, aprés le
service divin, pour I'élection des marguilliers,
l'autre le jour de saint Thomas, pour arréter le
compte du marguillier en exercice de comptable
de I'année précédente, et la troisieme le jour de
Noél, pour I'élection d’'un commissaire des pau-
vres. {Art. 3 du réglement du \er quril 1737, powr
la fabrique de la paroisse de Saint-Jean-en-Gréve.)

Seront tenues, ¢n outre, telles assemblées géné-
rales qui seront nécessaires. lesquelles ne pourront
néanmoins étre faites qu’'elles n'aient été convo-
quées par le premier marguillier, qui en fixera le
jour et I'heure, ou qu’il n'en ait ete délibcré dans
‘assemblée ordinaire du bureau, dans lequel, audit
cas, le jour et ’heure en seront pareillement fixés ;
et seront, lesdites assemblées, vnsemble lesdits
jour et heure, publiées au prone de la messe pa-
roissiale, avant ladite assemblée ; méme y seront
invités par billets, ceux qui ont droit d'y assister
suivant l'article 2 ci dessus, et ce, deux jours
avant ladite assemblée, si ce n’est qu'il se trouve
nécessité urgente de la convoquer. (Art. 4 du méme

réglement.)
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« 20 Le compte annuel de son trésorier ;

« 3o L'emploi des fonds excédant les dépenses,
du montant des legs et donations, et le remploi des
caplffux remboursés ; .

« 40 Toutes les dépenses extraordinaires au dela
de 50 fr. danms les paroisses au-dessous de 1000
dmes, et de 100 fr. dans les paroisses d'une plus
grande population (1) ;

« 50 Les Eroca a entreprendre ou a soutenir, les
baux emphytéotiques ou a longues années, les
aliénations ou échanges, et généralement tous les
objets excédant les bornes de I’administration ordi-
naire des biens des mineurs.

SecTION Il. — DU BUREAU DES MARGUILLIERS.

§ Ier, — De la composition du bureau des
marguilliers,

« ArT. 13. Le bureau des marguilliers se com-
posera :

« 1° Du curé ou desservant de la paroisse ou suc-
cursale, qui en sera membre perpétuel et de droit ;
¢ 20 De trois membres du conseil de fabrique.

« Le curé ou desservant aura la premiére place,
et pourra se faire remplacer par un de ses vi-
caires (2). .

« ArT. 14. Ne pourront étre en méme temps
membres du bureau les parents ou alliés jusques et
compris le degré d’oncle et de neveu (3).

« ArT. 15. Au premier dimanche d'avril de
chaque année (4), I'un des marguilliers cessera
d’étre membre du-bureau, et sera remplacé.

« ArT. 16. Des trois marguilliers qui seront, pour
la premiére fois, nommés par le conseil, deux sor-

(1) Ne pourront les marguilliers faire aucunes
dépenses extraordinaires au dessus de la somme
de trente livres, sans y étre autorisés 